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[Table_Title] 

国务院发布两指导意见，融

资租赁行业在朝阳中行进 
[Table_Summary] 【事件】 

国务院于 8 月 31 日印发《关于加快融资租赁业发展的指导意见》，并于 9

月 1日印发《促进金融租赁行业健康发展的指导意见》。这两份指导意见都

是作为 8月 26日国务院常务会议关于促进融资租赁行业发展的具体指导意

见。前者勾勒了融资租赁行业发展蓝图，以及配套行业发展机会和制度建设

规划；后者则是针对从事融资租赁业务的核心企业——金融租赁公司发展的

具体指导性意见，这两份指导意见的出台也为未来融资租赁行业的发展指明

了方向。 

 

【指导意见要点】 

（一）《关于加快融资租赁业发展的指导意见》要点 

1、总体要求： 

指导思想：建立现代融资租赁体系，引导融资租赁企业服务实体经济发展、

中小微企业创业创新、产业转型升级和产能转移等。 

基本原则：市场主导与政府支持相结合；融资与融物相结合；国内与国外相

结合。 

发展目标：到 2020年，融资租赁业务领域覆盖面不断扩大，融资租赁市场渗

透率显著提高，事中事后监管体系基本建立，法律法规和政策扶持体系初步

形成，融资租赁业市场规模和竞争力水平位居世界前列。 

2、主要任务： 

支持自由贸易试验区在融资租赁方面积极探索、先行先试。对融资租赁公司

设立子公司，不设最低注册资本限制。允许融资租赁公司兼营与主营业务有

关的商业保理业务。 

支持民间资本发起设立融资租赁公司，支持独立第三方服务机构投资设立融

资租赁公司，促进投资主体多元化。 

简化相关行业资质管理，在医疗器械、汽车、船舶、自贸区飞机、船舶和海

洋工程结构物等大型设备等相关管理制度上进一步完善，减少对行业发展的

制约。 

重点鼓励飞机、船舶、工程机械等传统行业；新一代信息技术、高端装备制

造、新能源、节能环保和生物等战略性新兴产业、文化产业、公用事业、农

田水利、农机设备等领域开展融资租赁业务。 

发展中小微企业融资租赁服务和跨境租赁。 

 

http://quotes.money.163.com/0000097.html
http://quotes.money.163.com/0000941.html
MyPC
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支持融资租赁公司与互联网融合发展，加强与银行、保险、信托、基金等金

融机构合作，创新商业模式。探索融资租赁与政府和社会资本合作（PPP）融

资模式相结合。 

加快发展配套产业。加快建立标准化、规范化、高效运转的租赁物与二手设

备流通市场，完善融资租赁资产退出机制，盘活存量租赁资产。 

提高企业核心竞争力，专业化、特色化、差异化发展。 

加强融资租赁事中事后监管。落实省级人民政府属地监管责任。 

3、政策措施 

加大政府采购支持力度。 

鼓励保险机构开发融资租赁保险品种，扩大融资租赁出口信用保险规模和覆

盖面。 

拓宽融资渠道。鼓励银行、保险、信托、基金等各类金融机构在风险可控前

提下加大对融资租赁公司的支持力度。鼓励融资租赁公司通过债券市场、发

行股票和资产证券化等方式筹措资金。支持融资租赁公司开展人民币跨境融

资业务。支持设立融资租赁产业基金，引导民间资本加大投入。 

（二）《促进金融租赁行业健康发展的指导意见》要点 

《促进金融租赁行业健康发展的指导意见》明确了金融租赁公司的概念，指

出金融租赁是与实体经济紧密结合的一种投融资方式，是推动产业创新升

级、促进社会投资和经济结构调整的积极力量。基本上是基于《关于加快融

资租赁业发展的指导意见》的主要思想，针对行业内的主体——金融租赁公

司发展提出了几项指导意见： 

１、发挥金融租赁行业对促进国民经济转型升级的重要作用，重点发展设备

租赁、实物转租、回购返租等业务模式； 

2、突出金融租赁特色，增强公司核心竞争力，专业化、特色化、差异化发展

道路； 

3、发挥产融协作优势，支持产业结构优化调整，特别指出鼓励金融租赁公司

利用境内综合保税区、自由贸易试验区现行税收政策和境外优惠政策，设立

专业子公司开展金融租赁业务，提升专业化经营服务水平。以及支持金融租

赁公司开拓国际市场。 

4、提升金融租赁服务水平，加大对薄弱环节支持力度，支持设立面向“三

农”、中小微企业的金融租赁公司，适当提高中小微企业金融租赁业务不良

资产容忍度。 

5、完善配套政策体系、法律法规及监管体系等。 

 

【两指导意见下发的背景与意义】 

1、背景 

此次两个指导意见的下发，正值中国经济下行压力加大之时，一方面国内企

业（特别是传统制造业）盈利下滑趋势明显，现金流吃紧；另一方面存在严

重的产能过剩问题，资产收益率下降；第三方面经济转型期，以中小企业为

主的新兴产业发展缺少足够的资金支持。 
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融资租赁可以有效盘活存量资产，解决中小企业融资难问题，同时通过为企

业设备升级提供融资便利，能够促进企业转型升级，符合我国现阶段经济发

展的需要。 

 

2、意义 

从指导意见的主体思路来看，基本可以概括为在市场主导与政府支持下，向

专业化方向发展，向综合服务体系发展，相关业务配套协同发展，向海外市

场拓展，向新兴产业和战略产业发展的大方向。 

结合这一大方向，我们认为国内租赁行业正迎来市场扩容、服务水平提升、

资金实力提升、资金成本下降、整体盈利能力上升的大好契机，应该说我国

融资租赁行业是有着“逆周期”意味的朝阳行业，投资价值与投资机会将逐

步显现。 

3、竞争格局展望 

当然，也必须认识到，我国融资租赁行业近几年实现了快速扩张，主要体现

在租赁合同额的大幅上升、租赁企业数量快速增长等方面，但是同时存在企

业间业务同质化、新企业业务量不足，经营效率低等问题。预计未来国内的

融资租赁行业也会经历一个优胜劣汰、重新洗牌的过程，以实现行业整体经

营效率和竞争力的提升，更好的服务于实体经济。 

我们认为，三类融资租赁公司具备核心竞争优势，具备成为行业领跑者的能

力： 

1）在当前业务同质化竞争环境下，有明显的资金成本优势的公司会获得更快

速的成长，主要集中在银行系的金融租赁公司和部分外资租赁公司，主要是

牌照优势，可以获得银行间市场和海外市场低成本资金，未来随着对内资租

赁公司资金端的支持力度加大，这部分优势会有所弱化。 

2）具备专业服务能力的融资租赁公司，可以提供产业链上下游配套服务，更

贴近“供应链金融”服务模式，多见于产业链中各主体派生的融资租赁公司，

以大型专业设备如飞机、集装箱、船舶等为主要租赁标的物，多采用经营性

租赁模式的公司。这类公司通常对产业链的盈利模式、竞争格局、生产周期、

景气趋势、资金流动等非常熟悉，可以为客户提供针对性强的融资服务，以

及相关的配套服务，具有较强的专业壁垒，盈利模式更为多元。 

4、二级市场投资策略 

二级市场投资上，重点建议关注具有牌照、规模和专业优势，国际化发展的

租赁龙头公司（公司名称隐去）；此外，建议关注具备租赁业务转型预期的

中航资本(600705.CH/人民币 15.13, 买入)。在国家支持租赁行业大发展的背景

下，也建议关注传统产业中积极转型租赁行业，获得转型溢价的公司，如晨

鸣纸业(000488.CH/人民币 7.14, 未有评级)、东莞控股(000828.CH/人民币 10.29, 未

有评级)、金叶珠宝(000587.CH/人民币 19.79, 未有评级)、宝德股份(300023.CH/

人民币 22.17, 未有评级)等。 
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【附：国内融资租赁行业现状介绍】 

我国自上世纪 80年代从日本引进融资租赁后，从融资租赁合同余额即业务量

来看，发展迅速，近年来增长率稳定在 30%至 40%。2014年融资租赁额已经突

破 30,000亿大关，至 2015年 6月底我国现存融资租赁企业共 3,185家，其中金

融租赁 39家，内资租赁 191家，外资租赁 2,955家，企业数量相对于 2014年增

长 44.64%。其中外资租赁公司因审批权的下放，数量增长迅猛。 

 

图表 1. 我国融资租赁企业数量 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015H1 较上期增加 

金融租赁 17 20 20 23 30 39 9 

内资租赁 45 66 80 123 152 191 39 

外资租赁 120 210 460 880 2,020 2,955 935 

合计 182 296 560 1,026 2,202 3,185 983 

资料来源：中国租赁联盟，中银国际证券整理 

 

从融资租赁渗透率这一重要指标来看，我国租赁行业发展与世界发达国家间

仍存在巨大差距。根据世界租赁年鉴统计，目前发达国家融资租赁的市场渗

透率大约在 15%-30%，可作为除银行信贷以外的第二大融资方式。以美国为

例，根据美国设备租赁和金融协会（ELFA）官网公布数据可知，美国 2014年

的融资租赁额超过 9,000亿美元，市场渗透率更是高达 40%。由此可见，尽管

近年来我国融资租赁市场渗透率已经从 2006 年的 0.073%增长至 2014 年的

4.71%，纵向比较逐步提高，但是行业发展并没有与我国经济增长相适应，与

我国庞大的固定资产投资相适应，还有较大的提升空间。 

 

图表 2.中国融资租赁行业渗透率情况 

年份 
全国融资租赁 

业务总量增长率(%) 

全国固定资产投资总额

增长率(%) 

融资租赁业务 

市场渗透率(%) 

融资租赁业务 GDP渗透

率(%) 

我国融资租赁 

合同余额（亿元） 

2006  23.91 0.073 0.037 80 

2007 200.00 24.84 0.175 0.090 240 

2008 545.83 25.85 0.897 0.494 1,550 

2009 138.70 29.95 1.647 1.085 3,700 

2010 89.20 12.06 2.781 1.743 7,000 

2011 32.90 23.76 2.986 1.966 9,300 

2012 66.70 20.29 4.137 2.984 15,500 

2013 35.50 19.11 4.706 3.572 21,003 

2014 42.90 20.11 7.078 4.716 30,013 

资料来源：《2013-2014中国金融租赁行业年度发展报告》 

 

从设立与监管来说，内外资租赁属商务部监管，金融租赁公司属银监会监管，

三类公司在融资渠道、经营杠杆限制、资本金要求等方面有一定差异，如下

表所示。 

 



 

2015年 9月 10日 国务院发布两指导意见，融资租赁行业在朝阳中行进 5 

图表 3.三类租赁公司成立及业务范围比较 

 监管机构 经营杠杆 注册资本 业务范围 

金融租赁公司 银监会 ≤12.5倍 

最低注册资本 1亿元。

此外，商业银行必须满

足 8%的资本充足率要

求。 

融资租赁业务；吸收股东 1年期(含)以上定期存款；接受承租人的

租赁保证金；向商业银行转让应收租赁款；经批准发行金融债券；

同业拆借；向金融机构借款；境外外汇借款；租赁物品残值变卖及

处理业务；经济咨询；中国银行业监督管理委员会批准的其他业务。 

外资租赁公司 商务部 ≤10倍 
注册资本不低于 1,000

万美元。 

融资租赁业务；租赁业务；向国内外购买租赁财产；租赁财产的残

值处理及维修；租赁财产的残值处理及维修；租赁交易咨询和担保；

经审批部门批准的其他业务。 

内资租赁公司 商务部 ≤10倍 

最低注册资本为 1.7亿

元，企业经营三年以上

没有亏损。 

融资租赁业务；租赁业务；向国内外购买租赁财产；租赁财产的残

值处理及维修；租赁交易咨询；接受承租人的租赁保证金；向商业

银行、商业保理公司转让租赁应收款；符合法律规定的其他业务。 

资料来源：中银国际证券整理 

 

国内融资租赁企业中，金融租赁公司资金成本低，资产规模大，实力较强。

目前国内融资租赁公司中，大部分以融资性租赁为主，具备经营性租赁能力

的公司较少，这也是未来国内租赁行业提升综合竞争力的重要转型方向之一。 

 

图表 4. 融资租赁公司平均合同余额 
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资料来源：中国租赁联盟，中银国际证券 

 

图表 5.中国融资租赁十强企业排行榜（截至 2014.12.31） 

名次 企业名称 注册时间 注册地 注册资金（亿元） 

1 工银金融租赁有限公司 2007 天津 110 

2 远东国际租赁有限公司 1991 上海 84.59 

3 国银金融租赁有限公司 1984 深圳 80 

4 浦航租赁有限公司 2009 上海 76.6 

5 平安国际融资租赁有限公司 2012 上海 75 

6 天津渤海租赁有限公司 2008 天津 62.6 

7 交银金融租赁有限责任公司 2007 上海 60 

7 招银金融租赁有限公司 2007 上海 60 

7 昆仑金融租赁有限责任公司 2010 重庆 60 

8 长江租赁有限公司 2004 天津 58 

9 民生金融租赁股份有限公司 2007 天津 50.95 

10 兴业金融租赁有限则热公司 2010 天津 50 

10 太平石化金融租赁有限责任公司 2014 上海 50 

资料来源：多元视角信息中心，中银国际证券 
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披露声明 

 

本报告准确表述了证券分析师的个人观点。该证券分析师声明，本人未在公司内、外部机构兼任有损本人独立性与客
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所载日期的判断，可随时更改。本报告中涉及证券或金融工具的价格、价值及收入
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