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建立离岸股权架构或在避税港设立特殊目的公司（SPV）是跨国公司进行投资、交易

及企业上市通常采取的模式。采取这种模式的原因很多, 实现节税目的是重要考虑之一，比

如利用双边税收协定的优惠待遇或通过关联交易将企业利润转移到设在低税负国家或避税

港的公司。然而值得注意的是，近两年来，各国政府纷纷加强了对国际避税安排的监管，

例如近期TPG私募基金在澳大利亚的税务事件1就是一个警示。中国政府也没有置身事外，

在过去一年里，国家税务总局相继出台了一系列法规，以加强对非居民企业的管理力度，

对利用境外SPV进行避税安排念起了“紧箍咒”。 

本文对税务总局近期发布的相关法规作简要梳理，以便相关公司及投资者更好地了解

中国税务法规环境的走向并评估现有公司架构是否存在风险，主动采取应对措施降低不利

影响。 

首先，2009 年 1 月 8 日国家税务总局出台《特别纳税调整实施办法（试行）》后，中

国的反避税工作进入新的阶段。该办法中规定的一般反避税条款赋予税务机关启动一般反

避税调查的权力。即，针对利用避税港避税，滥用税收协定优惠等不具有合理商业目的的

安排，税务机关都可以进行调查并做出纳税调整。国家税务总局强调应按照实质重于形式

的原则审核企业是否存在避税安排，并综合考虑各个因素从总体上进行评估。例如，交易

的形式和实质、交易订立的时间和执行期间、交易实现的方式、交易各个步骤之间的联系

以及交易的税收后果等方面。 

2009 年 4 月 22 日，国家税务总局下发《关于境外注册中资控股企业依据实际管理机

构标准认定为居民企业有关问题的通知》。该通知对海外借壳上市的红筹公司或返程投资

企业具有重大影响。根据该通知的规定，如果境外设立的公司被认定为其实际管理机构在

中国境内，就有可能被视为税法意义上的中国居民企业，从而就其全球收入在中国征收

25%的所得税。因此，即便红筹公司设立在一个低税负的地区例，如香港，其全球收入也

要缴纳中国企业所得税；但该公司与其他中国居民企业之间的股息分配应作免税收入处

理。 

其次，中国税务当局加大了对外国投资者申请享受税收协定待遇的监管力度。就此，

国家税务总局先后发布了数个文件2，内容既包括对税收协定中多个条款的具体理解和解

释，又涉及申请税收协定待遇的具体程序问题，足以看出税务当局对此问题的重视程度。

这些新的文件提高了境外公司申请享受税收协定待遇的门槛。比如，国税总局在 2009 年 2
月 20 日出台的《关于执行税收协定股息条款有关问题的通知》对申请协定下股息优惠的

纳税申请人条件进行了严格限制：如果申请人申请的税收协定股息条款中有持股比例要求



 

（如 25%或 10%），那么申请人必须在取得该股息前连续 12 个月以内任何时候均符合该

比例；而且，申请人必须是公司，并且全部所有者权益和有表决权的股份均须符合规定比

例。另外，又如 2009 年 10 月 27 日下发的《国家税务总局关于如何理解和认定税收协定

中“受益所有人”的通知》（601 号文）要求地方税局在受理纳税人申请税收协定待遇时，应

当调查认定申请人是否满足“受益所有人”的身份。只有受益所有人才能享受税收协定中有

关股息、利息、特许权使用费以及财产转让收益下的优惠税率。根据 601 号文，“受益所有

人”对所得或所得据以产生的权利或财产具有所有权和支配权，一般是从事实质性的经营活

动的公司或个人，代理人、导管公司等不属于“受益所有人”。导管公司是指通常以逃避或

减少税收、转移或累积利润等为目的而设立的公司，这类公司仅在所在国登记注册，以满

足法律所要求的组织形式，而不从事制造、经销、管理等实质性经营活动。受益所有人身

份的认定将由各地税务机关根据每个案件的具体情况，通过查阅纳税人提供的申请资料，

以及信息交换机制等方式来确定。 另外，601 号文列举了七类不利于受益所有人身份认定

的因素3，根据这些因素，许多单层模式的境外SPV由于缺乏实质性的经营活动或进行交易

不具备合理的商业目的，将很有可能不满足受益所有人的条件。 

在申请税收协定待遇的程序法规方面， 国家税务总局 2009 年 8 月 24 日公布了《非

居民享受税收协定待遇管理办法（试行）》。该管理办法将不同性质的税收待遇申请区分

为审批制和备案制两种。其中，对股息、利息、特许权使用费和财产收益的协定待遇申请

将采用审批制，非居民企业需要进行充分的信息披露并提供详尽的文件，取得税务机关的

批准后方能享受协定待遇；对其他方面例如常设机构的营业利润、个人劳务条款等协定待

遇采用备案制，申请人或扣缴义务人应向主管税务机关备案并提交相应材料（比如说税收

居民身份证明等）。因此，如何准备相关申报资料以及如何向税务机关证明境外公司的商

业经营实质或跨境交易具有合理商业目的是一项至关重要的工作。 

在执行层面，近年税务机关公开的新疆案例4和重庆案例也发表明了税务机关将加强对

利用境外SPV交易的审查的意图。新疆案例中，一家设立在巴巴多斯的公司取得某新疆合

资公司的股份后进行转让，希望利用中-巴税收协定中财产收益免税的条款避免对股权转让

收益缴纳中国预提税。但是新疆国税局没有批准该公司享受协定待遇，理由是该巴巴多斯

公司不属于巴巴多斯税收居民。在重庆案例中，某新加坡股东欲转让其在中国所设合资企

业的股份，新设一个中间控股公司然后将中间控股公司的股权全部转让以达到退出在中国

投资的目的。税务机关认为新加坡的中间控股公司是处于避税目的而设立，否认了其存在

的商业合理性。因此，虽然新加坡股东转让的是该中间控股公司（新加坡公司）的股份，

取得的资本利得仍需缴纳中国的预提税。 

对于中国近期税务环境的变化，特别是中国税务机关对非居民企业税务管理的加强，

投资者应给予足够的重视。设有离岸股权架构或利用海外 SPV 进行交易的公司应重新评估

相应的税务影响，在专业、审慎的立场上设计境外控股架构，特别是对境外 SPV 的定位，

以确保相关的税务优化安排能够得以实现并减少被中国税务机关调查的风险。  
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1
《华尔街日报》2009 年 11 月 25 日报道称，澳大利亚税局正对TPG私募基金征缴税款与罚金总计 6.2 亿美金，案

件涉及TPG在筹划Myers百货公司连锁店上市时所采纳的避税股权架构，即利用一系列境外公司（分别设立在荷

兰、卢森堡和开曼）来帮助TPG将其在Myers的利润以零税负的方式汇出国外。 
2 相关文件包括：国税函（2009）81 号“关于执行税收协定股息条款有关问题的通知”，国税函[2009]507 号“关于执

行税收协定特许权使用费条款有关问题的通知” ，国税发[2009]124 号“关于印发《非居民享受税收协定待遇管理办

法（试行）》的通知”，以及国税函[2009]601 号“关于如何理解和认定税收协定中‘受益所有人’的通知”。 
3 这七类因素包括： 

（一）申请人有义务在规定时间（比如在收到所得的 12 个月）内将所得的全部或绝大部分（比如 60%以上）支

付或派发给第三国（地区）居民。　 
 （二）除持有所得据以产生的财产或权利外，申请人没有或几乎没有其他经营活动。　 
 （三）在申请人是公司等实体的情况下，申请人的资产、规模和人员配置较小（或少），与所得数额难以匹

配。　 
 （四）对于所得或所得据以产生的财产或权利，申请人没有或几乎没有控制权或处置权，也不承担或很少承担

风险。　 
    （五）缔约对方国家（地区）对有关所得不征税或免税，或征税但实际税率极低。　 
 （六）在利息据以产生和支付的贷款合同之外，存在债权人与第三人之间在数额、利率和签订时间等方面相近

的其他贷款或存款合同。　 
 （七）在特许权使用费据以产生和支付的版权、专利、技术等使用权转让合同之外，存在申请人与第三人之间

在有关版权、专利、技术等的使用权或所有权方面的转让合同。　 
4 参见国税函[2008]1076 号“关于印发新疆维吾尔自治区国家税务局正确处理滥用税收协定案例的通知”。 
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