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前言 

为了厘清融资租赁“营改增”存在的主要问题，找出问题的原因，理清融资租赁业如何

适用“营改增”政策，并在充分征求融资租赁界和地方税务执行部门意见的基础上，尝试提

出解决问题的建议，中国融资租赁三十人论坛组织了全国范围内的“营改增”调研。 

中国融资租赁三十人论坛聘请中央财经大学税务学院税务管理系主任蔡昌，与三十人论

坛研究部共同组成调研课题组，在北京、上海、广州三地分别召开了“营改增”座谈会，调

研了约 50 家融资租赁企业，还调研了北京、上海、广州、天津 4 个“营改增”试点地区共

5家税务机关。为了更加全面深入地了解融资租赁公司面临的问题，课题组还制作了调查问

卷，广泛地搜集融资租赁公司的反映的问题和反馈的意见。 

在充分调研和广泛征求融资租赁企业和税务机关的意见之后，课题组完成了融资租赁

“营改增”课题调研报告初稿。 

6 月 24 日，中国融资租赁三十人论坛在北京召开了“‘营改增’调研报告研讨会”，就

调研报告初稿进行讨论。参会讨论的人员包括：三十人论坛的常务理事和理事，普华永道和

安永律师事务所 2位合伙人，课题组专家，三十人论坛常务理事和理事所在单位财务总监或

财务负责人等。 

研讨会上，三十人论坛常务理事和理事就课题报告提出了修改建议，并就融资租赁“营

改增”的政策建议形成主流意见：在目前的各类提议中，“两率”方案符合营改增的政策方

向，也具有现实可行性。 

 

 

 

 

 



1 执行情况与“营改增”的本意和基本原则相违背 

作为国家为推进调整经济结构、加快转变经济发展方式所采取的结构性减税的重大举

措，“营改增”的本意是：有利于完善税制，消除重复征税；有利于社会专业化分工，促进

三次产业融合；有利于降低企业税收成本，增强企业发展能力；有利于优化投资、消费和出

口结构，促进国民经济健康协调发展。 

财税[2011]110 号文也明确“营改增”的基本原则是“改革试点行业总体税负不增加或

略有下降，基本消除重复征税”。 

而从目前融资租赁“营改增”的执行情况来看，出现了许多与“营改增”本意和基本原

则相违背的现象，如融资租赁企业税负明显增加，售后回租业务重复征税，进口租赁业务重

复征税等。 

2 调研原因与过程 

为了厘清融资租赁“营改增”存在的主要问题，找出问题的原因，理清融资租赁业如何

适用“营改增”政策，并在充分征求融资租赁界和地方税务执行部门意见的基础上，尝试提

出解决问题的建议，中国融资租赁三十人论坛组织了全国范围内的“营改增”调研。 

调研课题组在北京、上海、广州三地分别召开了“营改增”座谈会，调研了约 50 家融

资租赁企业，包括金融租赁公司、内资融资租赁公司和外资融资租赁公司。并单独约访了 6

家规模较大的融资租赁公司，对融资租赁“营改增”问题进行深入调研。 

除调研融资租赁企业，课题组还调研了 4个“营改增”试点地区共 5家税务主管部门，

分别是北京市海淀区国税局、北京市西城区国税局、上海市浦东国税局、广州市国税局和天

津市国税局。 

为了更加全面深入地了解融资租赁公司面临的问题，课题组制作调查问卷，广泛地搜集

融资租赁公司的反映的问题和反馈的意见。 

3 给税务主管部门带来的困惑 

课题组调研了北京、上海、广州、天津 4个试点地区共 5家税务主管部门，税务主管部
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门的一致反映是，诸多融资租赁企业反映税负增加，而税务局从融资租赁企业实际收到的税

款减少。 

实际收到税款的大幅减少，给税务主管部门带来了很大困惑。 

4 给融资租赁企业带来的困惑 

4.1 税负增加，而实际缴纳税款减少 

4.1.1 政策分析：税负增加 2 倍 

营业税下，财税[2003]16 号文规定：经中国人民银行、外经贸部和国家经贸委批准经

营融资租赁业务的单位从事融资租赁业务的，以其向承租者收取的全部价款和价外费用（包

括残值）减除出租方承担的出租货物的实际成本后的余额为营业额。以上所称出租货物的实

际成本，包括由出租方承担的货物的购入价、关税、增值税、消费税、运杂费、安装费、保

险费和贷款的利息（包括外汇借款和人民币借款利息）。适用税率 5%。 

增值税下，将于 2013 年 8月 1 日起施行的财税[2013]37 号文规定：经中国人民银行、

商务部、银监会批准从事融资租赁业务的试点纳税人提供有形动产融资租赁服务，以取得的

全部价款和价外费用（包括残值）扣除由出租方承担的有形动产的贷款利息（包括外汇借款

和人民币借款利息）、关税、进口环节消费税、安装费、保险费的余额为销售额。适用税率

17%。从销售方或者提供方取得的增值税专用发票、海关进口增值税专用缴款书、农产品收

购发票、农产品销售发票、铁路运输费用结算单据和税收缴款凭证等可作为增值税扣税凭证

进行进项抵扣。 

对比两种税制下的政策，我们可以发现，营业税和增值税下的税基基本没有改变，而税

率从 5%提高到 17%，提高了 12%，对应的城建税及教育费附加也会提高 12%，这就直接导致

“营改增”后，融资租赁企业税负增加 2倍多。 

4.1.2 融资租赁企业反映：税负明显增加 

课题组调研的 50 家融资租赁企业一致反映：“营改增”后，融资租赁企业税负明显增加。 

9 家金融租赁公司的统计数据显示，2012 年实际缴纳营业税 6.87 亿元，若按增值税模

拟测算，缴税金额约为 19.95 亿元，增幅达 190%。 



4.1.3 实际案例测算：税负增加 190.60% 

我们对一份真实的融资租赁合同进行测算，同一笔业务，营业税下应缴营业税和城建税

及教育费附加总额为 147,971.70 元，增值税下应缴增值税和城建税及教育费附加总额为

430,003.22 元。“营改增”后，税负增加幅度高达 190.60%。 

具体测算过程见附件 1。 

4.1.4 实际缴纳税款减少，原因在于税负跨期效应 

融资租赁企业普遍反映，“营改增”后税负明显增加，但是实际缴纳的税款明显减少。

这其中最主要的原因是直租业务存在税负跨期效应。 

单个项目来看，项目前期，进项大于销项，无需缴纳增值税，项目后期集中缴税。 

融资租赁企业购进货物或者接受应税劳务支付或者负担的增值税额，为进项税额，准予

从销项税额中抵扣。而增值税进项发票是由供应商在租赁开始时一次性开给出租人，在租赁

期间，出租人分期将增值税销项发票开给承租人，因此，在项目前期，增值税进项税额会大

于销项税额，无需缴纳增值税。从整个项目周期来看，增值税销项税额会大于进项税额。从

而导致企业在整个项目周期内负担的增值税必然会增加。 

从企业整体来看，业务扩张期，实际应缴纳的增值税为零或很少；业务萎缩期，可能出

现集中缴税，增加企业现金偿付压力。 

如果融资租赁企业处于业务扩张期，进项税额会因业务量的增长而不断增加。在业务呈

现周期性滚动发展态势下，融资租赁公司的进项税额可能会一直高于其销项税额，从而使其

实际缴纳的增值税额为零，甚至存在较多留抵进项税额。 

如果融资租赁企业业务萎缩甚至停滞时，企业的进项税额增加很少，而随着越来越多的

项目进入项目后期，销项税额可能就会大于进项税额，出现集中缴税。这就会使得融资租赁

企业在业务下滑时，因集中缴税承担巨大的资金流动性压力，极端情况下还可能会加速企业

破产。 

【举例】 

20X1 年 1月 1日，A融资租赁公司与承租方签订一项租赁期限为 5年的融资租赁合同，

设备购买价款为 5000 万元，租金总额为 6000 万元，分五期，每年年末各收取 1200 万元。 

 销项税额 进项税额 留抵税额 应缴税费 



20x1 年 204 850 646  

20x2 年 204  442  

20x3 年 204  238  

20x4 年 204  34  

20x5 年 204   170 

从上表可以看出，从单个项目考虑，20X1 年-20X4 年，A公司每年都不用缴纳增值税，

直到 20X5 年才需缴纳 170 万元增值税。 

如果企业有持续的业务增长，只要当期进项税额大于销项税额，则企业就可能一直不需

要纳税。但企业的业务量一旦出现下滑，当期进项税额减少，企业就会面临集中缴税。 

尽管进项抵扣可以为企业带来延期纳税的好处，但是增值税纳税时间与收入及现金流的

不匹配，会给企业埋下潜在隐患。尤其对于中小企业和业务量波动较大的企业，税务跨期效

应会在集中缴税时，给企业现金流带来巨大压力，不利于企业的持续经营与健康发展。 

4.2 售后回租“三流”难合一，出现重复征税 

4.2.1 售后回租无法实现“三流合一” 

财税[2013]37 号文规定，纳税人凭税收缴款凭证抵扣进项税额的，应当具备书面合同、

付款证明和境外单位的对账单或者发票。资料不全的，其进项税额不得从销项税额中抵扣。

这一规定被业界称为“三流合一”，如果不能达到“三流合一”则无法进行进项抵扣。 

税务主管在实际工作中也要求，合同流、票据流、资金流等必须保持一致，这样便于税

务部门按照合同、票据实现控税管理，严格检查融资租赁业务的真实性。 

国家税务总局公告 2010 年第 13号文规定：融资性售后回租业务中承租方出售资产的行

为，不属于增值税和营业税征收范围，不征收增值税和营业税。 

根据该规定，售后回租业务中，承租人在向租赁公司“出售”有形动产时，不征收增值

税，所以承租人不能给融资租赁公司开具增值税专用发票。因此融资租赁公司拿不到进项发

票，却需要开给承租人一张增值税销项发票，出现票据流与资金流、合同流不一致的现象，

无法进行进项抵扣。 

4.2.2 售后回租重复征税 



而融资租赁公司在计算售后回租业务销项税额时，如果“全部价款和价外费用”中包含

有形动产的购买价款部分，将导致承租人在购置有形动产时，对购买价款部分缴纳过一次

17%的增值税，在售后回租业务过程中，融资租赁公司对这一有形动产购买价款部分再缴纳

一次 17%的增值税，造成增值税重复征收。 

此外，若承租人违约，承租人已经进项发票进行了抵扣，又无法给融资租赁公司开出销

项发票。使得租赁公司拿不到进项发票，对资产收回再处置时，还得再开出一张销项发票，

增加了租赁公司的税收负担。 

售后回租重复征税违背了“营改增”的本意“消除重复征税”。 

调研中发现，很多租赁公司已经停止所有或者部分售后回租业务。而售后回租是融租租

赁的主要业务类型之一，这一业务开展受阻，对于整个行业的打击不言而喻。 

4.3 银行利息等销售额扣除项无法取得符合规定的有效凭证 

财税[2013]37 号文规定：经中国人民银行、商务部、银监会批准从事融资租赁业务的

试点纳税人提供有形动产融资租赁服务，以取得的全部价款和价外费用（包括残值）扣除由

出租方承担的有形动产的贷款利息（包括外汇借款和人民币借款利息）、关税、进口环节消

费税、安装费、保险费的余额为销售额。试点纳税人从全部价款和价外费用中扣除价款，应

当取得符合法律、行政法规和国家税务总局有关规定的有效凭证，包括发票、完税凭证、签

收单据及国家税务总局规定的其他凭证。 

从这些规定可以看出，由出租方承担的贷款利息可以在计算销售额时扣除，但是一般的

借款利息凭证都不在增值税销售额能够抵扣的范围之类，实际操作中无法计算扣除。融资租

赁企业资金大多来源于银行，银行开具的票证是否属于有效凭证、能否合法抵扣，成为困扰

企业和基层税务部门的重要问题。 

上海、北京、广州、天津各地税务部门，对银行票证能否作为抵扣凭证执行情况不一。

有些税务部门明确，银行票证不能作为扣税凭证，这就导致融资租赁企业支付的罚款利息无

法扣除，企业计税销售额过大，销项税额增大，税负增加。有些税务部门则默许银行票证可

以作为抵扣凭证，但若税务主管部门之后对此做法不认可，可能会对向融资租赁企业追缴税

款，甚至罚款。 

除了从银行贷款外，融资租赁企业还可能从非银行金融机构以发行债券、租约转让等方



式借款。这些不同的借款渠道，如果不能获得符合政策要求的扣除凭证，就不能再计算销售

额时扣除，增加企业的税收负担。 

各地政策执行的差异性，会导致相同经营状态下出现不同的税收情况，这既有悖于政策

统一原则，也不利于实现企业之间的横向公平。 

希望有关部门能根据融资租赁行业特征，出台具体的操作细则。 

4.4 免税或低税率购进租赁物进项抵扣不足 

“营改增“后，融资租赁行业增值税缴纳实行进项抵扣政策，如果购进的租赁物在购进

环节享受了免税政策或者低税政策，则会造成能够抵扣的进项税额减少，融资租赁企业实际

要缴纳的增值税会增加。例如，直接用于科学研究、科学实验和教学的进口仪器、设备可享

受免税优惠，租赁公司均难以取得租赁物价款的进项抵扣凭证。再如飞机融资租赁业务中，

航空公司进口空载重量在 25 吨以上的客货运飞机可享受进口增值税 4%优惠税率，融资租赁

企业在出租这些飞机时，适用的 17%的增值税税率，直接导致企业实际缴纳的增值税税负增

加。 

4.5 即征即退：享受不到的优惠 

财税[2011]111 号文规定，经人民银行、银监会、商务部批准经营融资租赁业务的试点

纳税人中的一般纳税人提供有形动产融资租赁服务，对其增值税实际税负超过 3%的部分实

行增值税即征即退政策。但在实际操作中，基本没有企业能享受到这项优惠，主要原因是

3%即征即退的分母不明确。财税[2012]86 号文规定：“增值税实际税负是指，纳税人当期实

际缴纳的增值税税额占纳税人当期提供应税服务取得的全部价款和价外费用的比例”。 

而对于全部价款和价外费用，各地区的税务部门和融资租赁公司的理解不尽相同。目前

主要有以下三种理解：一是息差（租息减去财务利息支出）；二是租息；三是租金全额即本

金加上利息。 

通过实际案例测算，以不同的分母计算实际税负，差别非常大：以息差作为分母，实际

税负约为 5%；以租息作为分母，实际税负约为 2.5%；以租金全额作为分母，实际税负约为

0.5%。 

也就是说，只有以息差作为分母时，租赁公司才能达到即征即退的水平。 



调研的企业和税务局普遍反映，财税[2012]86 号文出台以后，税务主管部门多数以租

金全额作为即征即退的分母，无法给融资租赁企业退税。 

此外，财税[2011]111 号文中明确 3%即征即退是试点期间优惠政策。按照国家规划，最

快有望在“十二五”（2011 年-2015 年）期间完成“营改增”。待“营改增”全面完成后，

过渡期优惠政策还能否延续还不得而知。而目前，多数试点地区租赁公司因进项税额大于销

项税额，在全面“营改增”之前可能都不会实际缴纳增值税，待试点期间结束，若即征即退

政策不会延续，那么企业试点期间增加的税负就得不到补偿。 

4.6 不得不改变机动车等设备的业务模式 

4.6.1 机动车直租业务无法开展 

营业税下，融资租赁企业可通过直租模式，开展机动车（包括汽车、吊车）、塔基吊装

等设备的融资租赁业务。“营改增”后，由于国内对机动车等实行特许经营，有特许经营资

质才能开具机动车等的增值税专用发票。融资租赁公司没有特许经营资质，若开展此类资产

的直租业务，拿到供应商开出的增值税进项发票，却不能给承租人开具增值税销项发票。承

租人拿不到发票，就不能到车管所登记上牌，到安全部门备案。 

发票无法向承租人传递，直接导致所有机动车的直租业务全部停止。 

4.6.2 采用售后回租模式 重复征税 法律风险增大 

此种情况下，融资租赁公司只能转变业务模式，采用售后回租的方式，让供应商把增值

税发票先开给承租人，承租人拿到发票，就能到车管所登记上牌。 

这一方式虽然解决了发票传递和登记上牌的问题，但是会出现上述的售后回租“三流”

不合一、重复征税的问题。同时由于现行动产登记制度的缺失，也会给融资租赁企业带来很

大的法律风险。 

4.7 发票限额限量影响业务开展 

根据《增值税专用发票使用规定》（国税发[2006]156 号）第五条的规定，专用发票实

行最高开票限额管理；最高开票限额由一般纳税人申请，税务机关依法审批。最高开票限额

为十万元及以下的，由区县级税务机关审批；最高开票限额为一百万元的，由地市级税务机

关审批；最高开票限额为一千万元及以上的，由省级税务机关审批。 



根据这一规定，企业要领用大额专用发票，需进过严格的税务审批程序。且税务管理部

门为了控制发票管理的风险，一般也不愿意让融资租赁公司开具大额发票。 

而融资租赁业务一般单笔金额较大，达到几千万甚至几个亿，这样一笔业务可能需要开

十几张甚至几十张小额增值税专用发票，给发票认证和管理工作带来不少麻烦。 

再加之企业每月能够领取的发票数量有限，很容易造成企业当月增值税发票用完之后无

法及时领购新票的现象，造成部分业务无法及时开票，影响业务开展。 

4.8 存量资产购买价款的扣除问题 

关于设备购买价款，“营改增”改革相关文件的规定有所不同。财税[2011]111 号文件

允许设备价款是可以扣除，财税[2013]37 号文件规定扣除额不再包括设备价款。也就是说，

若没有拿到增值税进项发票，既不能进行进项抵扣，也不能在销售额中对设备购买价款部分

予以扣除。这一政策变化对以后开展的融资租赁业务可能影响不大，但是对已有存量资产开

展融资租赁业务会有很大影响。因为存量设备购进时若没有取得增值税专用发票，不能进行

进项抵扣，也不能在销售额中扣除，会使税收大幅增加。 

4.9 进口租赁重复征税 

设备进口环节会缴纳一次增值税，将进口设备出租给承租人时，还需要缴纳一次增值税。

这就是对同一业务征收两道增值税，存在重复征税。 

4.10 出口租赁出口环节免税难落地 

根据财税[2011]131 号文件的规定，承租人为境外承租人，资产在境外使用的出口租赁

业务，能够享受增值税免税。但从实际操作来看，出口免税审批依然没有落地，主要原因在

于资产在境外使用没有合理的依据来判定。 

4.11 资产卖断业务重复征税 

营业税下开展资产买断业务，只需银行对租金的收益权缴纳营业税，租赁公司不承担费

用。 

“营改增”之后，有些税务局要求，融资租赁企业需要对租金全额继续缴纳增值税，同

时银行要对买进来租金缴纳营业税的，这就存在增值税和营业税的重复纳税问题。 



此外，有些税务局认为，资产卖断后，资产所有权已不归出租人，出租人不能再继续给

承租人开具增值税发票。这就使得承租人无法拿到增值税进项发票进行进项抵扣。 

5 政策建议：“两率”并行 

为了有效解决融资租赁业在“营改增”中遇到的各种问题，课题组在充分吸收各调研企

业和税务主管部门建议的基础上，提出了“两率”的解决方案。 

“两率”即将融资租赁业务区分购买和租赁两个环节，实行两个税率：有形动产价款部

分适用税率 17%，符合国家政策的部分租赁物或承租人适用特殊税率时，也同时适用租赁公

司；租息等融资租赁收入部分适用税率 6%。 

另外，建议对有形动产售后回租服务，实行差别征税。有形动产价款部分，按零税率或

免税计征；租息部分，按 6%税率计征。 

5.1. “两率”优势分析 

采取这种办法，既与增值税的原则相适应，也符合融资租赁的本质特征，同时还能很好

地化解营改增试点阶段暴露出的问题。 

1、融资租赁的本质特征，是以融物的形式实现融资。在融资租赁业务的租赁环节，出

租人发挥的是替代银行提供融资的作用，销售的只是租赁服务，取得的收入只包含租息部分。

因此，应区分出租赁公司租息，按现代服务业适用的税率征收增值税。 

2、能够保证在租赁公司与承租企业之间，围绕着有形动产，形成环环相扣的完整的增

值税抵扣链条，保证融资租赁业上下游产业链的畅通，各方直接开展业务毫无税收障碍。 

3、可以很好地解决融资租赁业营改增后税负大幅增加的问题。税负增加，主要是增加

在租赁公司的租息部分，税率由营业税的 5%增加到 17%。如果对租赁公司的租息部分按现代

服务业的 6%税率征税，考虑到抵扣因素，租赁公司税负没有增加，可能还会有所降低。 

4、解决售后回租重复征税问题,实现“三流合一”。按照国税公告[2010]13 号文，售后

回租中，承租人出售资产的行为不征收营业税和增值税，但如果用不开发票的办法处理，在

合法合规上存在着明显瑕疵，是不健康的，也很难持续。在售后回租业务中区分出销售环节，

对有形动产开具增值税普通发票，有形动产价款部分，按零税率或免税计征；租息部分，按



6%税率计征。这样处理，一方面解决了售后回租的重复征税问题，另一方面由于出租人能

拿到增值税进项发票，能实现业务的“三流合一”。 

5、可以使“3%即征即退政策”问题迎刃而解。3%即征即退政策由于计税分母过高，导

致政策形同虚设，租赁公司无法享受。按两个税率征税，对租赁公司的租息部分，适用现代

服务业的 6%税率，租赁公司税负偏高的问题就可以得到彻底解决。即征即退政策也就不需

要了。 

6、有形动产价款部分适用税率 17%，但符合国家政策的部分租赁物或承租人适用特殊

税率时也同时适用租赁公司，这一规定可以在承租人直接购进/进口适用免税或低税率的租

赁物时，避免有形动产价款部分抵扣在融资租赁环节不匹配或断裂。 

5.2 “两率”可行性分析 

1、营业税下的税基是租金当中的租息收入减掉资金成本，也就是说其实营业税下融资

租赁业务的本金和租息部分本来就要进行分拆，核算是非常清晰的，而并不是因为‘两率’

的政策导致本金和利息收入的分拆。 

2、融资租赁业务与现代服务业适用相同的税率 6%，一方面没有否定原有“营改增”政

策对融资租赁业本质的界定，另一方面也没有创造出新的税率，而是适用的已有税率。 



附件 1：税负变动测算与实证分析 

一、单项合同税负变动测算与实证分析 

融资租赁企业“营改增”之后，由于增值税适用税率的提高使得税负明显增加，为了对

比分析“营改增”前后实际税负的变化情况，这里选取一个典型案例进行实证分析。 

【案例分析】：北京阳光租赁公司是一家经过商务部批准试点的内资融资租赁企业。该

公司与恒昌机械公司就租赁某大型设备达成如下协议
1
：北京阳光租赁公司向目标厂商购买

不含税价格为 37,500,000 元的设备，然后由恒昌机械公司承租此设备。双方约定：租赁期

限为 3年，乙方（恒昌机械公司）每 3个月向甲方（北京阳光租赁公司）支付一次租金，共

分 12 次支付，并于每季度最后月份的期末支付等额租金（租金由购买租赁设备成本与租赁

利息构成）。租赁成本是甲方购买租赁物所支付的价款及甲乙双方一致同意计入成本的相关

费用之和。租赁利率为固定利率 10%，利率在租赁期限内保持不变。同时，乙方应向甲方支

付的手续费总额为人民币 1,200,000 元，保证金 300 万元，无其他应付费用。租赁期限届满

或者租赁合同终止后，在乙方清偿本合同下应付甲方的全部租金及其他应付款的前提下，乙

方同意留购租赁设备的，取得租赁物件所有权，留购价格为 100 元。 

其中：北京阳光租赁公司从厂商处购买设备时无其他成本费用，取得进项税额为

6,375,000 元的增值税专用发票。北京租赁公司向承租人——恒昌机械公司分期收取租金，

并为其开具增值税专用发票。北京阳光租赁公司的融资利率为 8%，存在 2%的利差，且可以

取得符合规定的贷款利息的有效凭证。融资租赁业务适用的增值税税率为 17%（原适用的营

业税税率为 5%），城建税及教育费附加税率合计为 10%。 

单项合同分析均不考虑该租赁公司其他业务或租赁合同的影响。 

租赁期间每期租金和利息计算见表 5-1 所示。 

表 5-1  租赁期间每期租金和利息计算表（单位：元） 

期数 每期租金 每期利息 每期利差 未回收本金 

0    43,875,000.00 

1 4,277,247.70 1,096,875.00 219,375.00 40,694,627.30 

2 4,277,247.70 1,017,365.68 203,473.14 37,434,745.29 

3 4,277,247.70 935,868.63 187,173.73 34,093,366.22 

4 4,277,247.70 852,334.16 170,466.83 30,668,452.68 

5 4,277,247.70 766,711.32 153,342.26 27,157,916.30 

6 4,277,247.70 678,947.91 135,789.58 23,559,616.52 

7 4,277,247.70 588,990.41 117,798.08 19,871,359.23 

8 4,277,247.70 496,783.98 99,356.80 16,090,895.52 

9 4,277,247.70 402,272.39 80,454.48 12,215,920.21 

                                                        
1该案例是一家融资租赁公司的真实租赁交易。出于商业秘密保护的考虑，课题组在案例处理时隐去了该融

资租赁企业和承租人的真实信息。该案例中的基础数据均来源于一份融资租赁合同，符合真实的交易情况。 



10 4,277,247.70 305,398.01 61,079.60 8,244,070.52 

11 4,277,247.70 206,101.76 41,220.35 4,172,924.58 

12 4,277,247.70 104,323.11 20,864.62 0.00 

合计 51,326,972.36 7,451,972.36 1,490,394.47 / 

 

“营改增”之前，营业税按照每期利差的 5%缴纳，营业税缴纳情况见表 5-2： 

表 5-2  原营业税缴纳情况表（单位：元） 

期数 营业税额 城建税及教育费附加 营业税金及附加 

1 10,968.75 1,096.88 12,065.63 

2 10,173.66 1,017.37 11,191.02 

3 9,358.69 935.87 10,294.55 

4 8,523.34 852.33 9,375.68 

5 7,667.11 766.71 8,433.82 

6 6,789.48 678.95 7,468.43 

7 5,889.90 588.99 6,478.89 

8 4,967.84 496.78 5,464.62 

9 4,022.72 402.27 4,425.00 

10 3,053.98 305.40 3,359.38 

11 2,061.02 206.10 2,267.12 

12 1,043.23 104.32 1,147.55 

合计 74,519.72 7,451.97 81,971.70 

 

为了模拟租赁企业现实业务开展情况，课题组对“营改增”之后租赁公司在整个租赁期

内的实际税收分布情况进行测算，相关数据见表 5-3： 

需要说明的是，在此例中北京阳光租赁公司可以取得银行贷款利息的有效凭证。根据最

新财税【2013】37 号文件2，该公司“营改增”后增值税的销售额为取得的全部租金收入扣

除出租人承担的相关贷款利息成本后的余额。该公司采用一般计税办法计算应纳税额，公司

购进租赁资产的进项税额应在取得租赁资产进项发票时于当期一次性扣除进项税额，若出现

当期销项税额小于进项税额不足抵扣的情况，不足抵扣部分可以结转下期继续抵扣。考虑到

“营改增”改革后增值税税负超过 3%可以享受到“即征即退”政策，课题组经过测算，该

公司期间应纳增值税额达不到即征即退标准（如果该融资租赁企业要享受即征即退政策，其

应该缴纳的增值税税收收入应为 109,673.02 元）。由于“即征即退”属于试点改革的过渡政

策，融资租赁公司正处于业务增长较快的阶段，其进项税额会大于销项税额。为此，本案例

中，企业在过渡期内难以享受到“即征即退”政策。 

                                                        
2财税【2013】37 号文附件 2 第一款第（四）点：经中国人民银行、商务部、银监会批准从事融资租赁业务

的试点纳税人提供有形动产融资租赁服务，以取得的全部价款和价外费用（包括残值）扣除由出租方承担

的有形动产的贷款利息（包括外汇借款和人民币借款利息）、关税、进口环节消费税、安装费、保险费的余

额为销售额。试点纳税人从全部价款和价外费用中扣除价款，应当取得符合法律、行政法规和国家税务总

局有关规定的有效凭证。 



表 5-3  “营改增”后增值税纳税情况分析表（单位：元） 

期数 不含税租金 不含税资金成本 销项税额 当期 

进项税额 

当期 

留抵税额 

当期 

销项税额 

城市税及教

育费附加 

增值税及附

加税总额 

1 3,655,767.26 750,000.00 493,980.43 6,375,000.00 5,881,019.57 - - - 

2 3,655,767.26 695,634.66 503,222.54 - 5,377,797.02 - - - 

3 3,655,767.26 639,910.18 512,695.70 - 4,865,101.32 - - - 

4 3,655,767.26 582,792.58 522,405.70 - 4,342,695.62 - - - 

5 3,655,767.26 524,247.05 532,358.44 - 3,810,337.19 - - - 

6 3,655,767.26 464,237.89 542,559.99 - 3,267,777.20 - - - 

7 3,655,767.26 402,728.49 553,016.59 - 2,714,760.60 - - - 

8 3,655,767.26 339,681.35 563,734.60 - 2,151,026.00 - - - 

9 3,655,767.26 275,058.04 574,720.57 - 1,576,305.43 - - - 

10 3,655,767.26 208,819.15 585,981.18 - 990,324.25 - - - 

11 3,655,767.26 140,924.28 597,523.31 - 392,800.95 - - - 

12 3,655,767.26 71,332.04 609,353.99 - - 216,553.04 21,655.30 238,208.34 

合计 43,869,207.14 5,095,365.72 6,591,553.04 6,375,000.00  216,553.04 21,655.30 238,208.34 

注：3,655,767.26=4,277,247.70 /(1+17%)，即将每期租金换算为不含税租金。 

    每期资金成本也换算为不含税金额。 

 

表 5-4  营业税、增值税税额对比表（单位：元） 

原营业税 增值税 

租赁手续费营业税 60,000.00 租赁手续费增值税 174,358.97 

城建税及教育费附加 6,000.00 城建税及教育费附加 17,435.90 

营业税总税额 134,519.72 增值税总税额 390,912.01 

城建税及教育费附加总税额 13,451.97 城建税及教育费附加总税额 39,091.20 

总税额 147,971.70 总税额 430,003.22 

由表 5-3、表 5-4 可知，就北京阳光租赁公司这笔单项合同而言，“营改增”改革后，

由于增值税适用 17%的税率，与原营业税 5%的税率相比较，北京阳光租赁公司的税负明显提

高。测算显示，“营改增”之后增值税额较营业税额增长幅度计算如下： 

（430,003.22-147971.70）/147971.70=190.60% 

由于购入租赁设备的价值远远高于租赁企业每期收到的本金和利息之和，依照税法要求

在设备购进当期凭增值税专用发票一次性抵扣进项税额，进项税额远大于当期的销项税额，

则在整个租赁期的前 80%期间，租赁公司都无须缴纳增值税。但不容忽视的是，在租赁期的

最后时段，租赁公司需要负担较重的增值税负。从现金流量的角度考虑，“营改增”现行税

制下融资租赁公司具有拥有延迟缴纳增值税额的优势，获取资金时间价值。 

 

 



二、长期税负测算与实证分析 

以单个项目租赁合同案例结合现实分析可以预测融资租赁公司的增值税纳税情况。目前

融资租赁行业稳步发展，一般融资租赁公司的整体租赁业务由多个租赁合同所构成，根据多

项租赁合同的组合可以合理预计融资租赁公司在未来购进的融资租赁资产将逐期增加，这将

导致租赁公司每期的进项税额均大于销项税额。因此，融资租赁公司在其业务增长期内均无

实际缴纳增值税。这里不排除融资租赁公司个别售后回租业务占多或者改变经营政策等情

况，导致销项税额大于进项税额的情况发生。但如果融资租赁公司处于发展期，企业在个别

期间内的尽管会缴纳增值税，但其他租赁期间应纳增值税的税负还可能为零或者较低。但同

时我们也可以预见，当融资租赁行业整体发展水平达到一定程度出现增长率下滑或者停滞不

前时，融资租赁公司每期的进项税额会不足抵扣当期的销项税额，则企业开始承担高额的增

值税税负担，现金流量受限，这将对租赁企业的后续经营和可持续发展产生负面影响。这里

我们选取一个长期租赁业务的典型案例进行实证分析。 

【案例分析】假设融资租赁行业的快速发展期为 10 年，发展初期租赁企业每年购入租

赁资产数额为 700,000,000 元，每年按照 25%的增长率呈现持续增长，初期租赁企业租金收

入为 75,000,000 元，之后每年按 30%的增长率增长。第 11 年起至第 15 年，行业进入平稳

发展期，租赁企业每年新增资产数量稳定不变，自第 16 年起，每年新增资产数量以 10%的

速度下降。同时，租金收入第 11 年至第 13 年增长率为 20%，第 14、15 年增长率降为 10%，

之后保持不变。为方便计算，假设租赁企业每期取得的本金收入扣除相关资金成本约为企业

当期期末总资产的十分之一。 

根据上述背景资料，我们可以测算租赁公司长期纳税情况一览表如表 5-5 所示。 

表 5-5  租赁公司长期纳税情况一览表 

期数 年末租赁资产总额 本年新增租赁资产总额 进项税额 本年销售额 本年销项税额 未扣除留抵税额前 本年应纳税额 留抵税额 

1 5,700,000,000.00 700,000,000.00 119,000,000.00 75,000,000.00 109,650,000.00 - - 9,350,000.00 

2 6,575,000,000.00 875,000,000.00 148,750,000.00 97,500,000.00 128,350,000.00 - - 29,750,000.00 

3 7,668,750,000.00 1,093,750,000.00 185,937,500.00 126,750,000.00 151,916,250.00 - - 63,771,250.00 

4 9,035,937,500.00 1,367,187,500.00 232,421,875.00 164,775,000.00 181,622,687.50 - - 114,570,437.50 

5 10,744,921,875.00 1,708,984,375.00 290,527,343.75 214,207,500.00 219,078,946.88 - - 186,018,834.38 

6 12,881,152,343.75 2,136,230,468.75 363,159,179.69 278,469,750.00 266,319,447.34 - - 282,858,566.72 

7 15,551,440,429.69 2,670,288,085.94 453,948,974.61 362,010,675.00 325,916,302.05 - - 410,891,239.27 

8 18,889,300,537.11 3,337,860,107.42 567,436,218.26 470,613,877.50 401,122,468.31 - - 577,204,989.23 

9 23,061,625,671.39 4,172,325,134.28 709,295,272.83 611,798,040.75 496,053,303.34 - - 790,446,958.72 

10 28,277,032,089.23 5,215,406,417.85 886,619,091.03 795,337,452.98 615,916,912.52 - - 1,061,149,137.23 

11 33,492,438,507.08 5,215,406,417.85 886,619,091.03 954,404,943.57 731,620,295.03 - - 1,216,147,933.23 

12 38,707,844,924.93 5,215,406,417.85 886,619,091.03 1,145,285,932.28 852,731,972.21 - - 1,250,035,052.06 

13 43,923,251,342.77 5,215,406,417.85 886,619,091.03 1,374,343,118.74 980,333,603.01 93,714,511.98 - 1,156,320,540.08 

14 49,138,657,760.62 5,215,406,417.85 886,619,091.03 1,511,777,430.61 1,092,359,345.14 205,740,254.10 - 950,580,285.97 



15 54,354,064,178.47 5,215,406,417.85 886,619,091.03 1,662,955,173.68 1,206,721,470.56 320,102,379.52 - 630,477,906.45 

16 59,047,929,954.53 4,693,865,776.06 797,957,181.93 1,662,955,173.68 1,286,517,188.75 488,560,006.82 - 141,917,899.63 

17 62,803,022,575.38 3,755,092,620.85 638,365,745.54 1,662,955,173.68 1,350,353,763.31 711,988,017.76 570,070,118.13 - 

18 65,431,587,409.97 2,628,564,834.59 446,856,021.88 1,662,955,173.68 1,395,039,365.49 948,183,343.61 948,183,343.61 - 

19 67,008,726,310.73 1,577,138,900.76 268,113,613.13 1,662,955,173.68 1,421,850,726.81 1,153,737,113.68 1,153,737,113.68 - 

20 67,797,295,761.11 788,569,450.38 134,056,806.56 1,662,955,173.68 1,435,256,407.46 1,301,199,600.90 1,301,199,600.90 - 

从表 5-5 可知，当融资租赁行业发展期到平稳期时，由于进项税额大于销项税额，融资

租赁公司在前 16 年都不需要缴纳增值税。但是到最后 4年，因为留抵税额已经用尽，融资

租赁企业不得不负担巨额的增值税额，直至最后一期，企业所负担的税额已占到租金收入总

额的 78%，这将在融资租赁行业发展的下降期带给租赁企业强力的冲击，极有可能直接导致

融资租赁公司的现金流量短缺甚至破产。 

 

附件 2：中国融资租赁三十人论坛简介 

在中国融资租赁业发展三十周年之际，“中国融资租赁三十人论坛”

（China Financial Leasing 30 Forum, CFL30）于 2011 年 12 月 5日在北京成立。 

论坛由来自内资、外资、金融三大板块融资租赁公司的资深高级管理人士组成，旨在

超脱于现有的行业格局，搭建一个行业交流和研究平台，开展有关中国融资租赁行业发展重

大问题的深入研究，积极探索有中国特色的融资租赁发展路径,并组织进行业界高层的广泛

交流，邀请政策和学术界精英广泛参与，整合国际、国内和学界、业界资源，促进不同监管

下的融资租赁板块协调，凝聚共识。同时，牵头组织行业外部高层沟通，推动融资租赁环境

建设和政策完善，塑造良好的行业形象，建立健康的行业规则。 

论坛由李思明、丛林联合召集，李思明、丛林、刘小勇、万钧、王佳林、高克勤共同

发起，《第一财经日报》联合发起。 

目前，论坛成员所在公司的资产规模，占中国融资租赁全行业资产规模总额的 70%以

上。 

成立至今，论坛已成功举办多次行业研讨会，话题主要围绕行业热点，与学术研究院

所专家学者、涉及相关行业（会计、法律、税收、债券、评级等等）的专业人士一起交流信

息，同时邀请主管部门及监管机构参与讨论。 

例如，2011 年成立之时即在京举办第一次高峰座谈会，邀请外商投资企业协会、中小

企业协会、民建中央、商务部流通业发展司、银监会非银部等部门领导参会，讨论行业发展

情况；2012 年 2月在香港举办“融资租赁与资本市场专题高峰研讨会”，邀请商务部流通发

展司就如何推动行业保持良性发展进行讨论；2012 年 5 月在天津召开“助力实体经济，促

进租赁资产交易”座谈会，与天津市人民政府、天津金融办、天津银监局等政府部门以及国

家发展研究中心、南开大学、外经贸大学等学术机构对租赁资产交易进行了深入交流；此外，

2013 年 4月，中国融资租赁三十人论坛在成都与四川省政府金融办公室正式签订《战略合

作框架协议书》，建立战略合作关系，旨在实现互惠互利，为推动和促进四川省实体经济建

设服务，同时，为融资租赁行业在四川的发展提供支持，发挥论坛的集合优势。 

除举办行业交流活动之外，论坛还针对业内热点问题组织专题项目研究，2012 年已完

成的报告包括《中国融资租赁资产证券化实务探索》、《宁夏自治区促进融资租赁发展建议报

告》、《融资租赁“营改增”研究报告》。 



截至 2013 年一季度，论坛常务理事及理事成员共计 21 位。名单如下： 

 

联席召集人 

李思明 恒信金融租赁有限公司 CEO，中国外商投资企业协会租赁工作委员会会长 

丛 林  工银金融租赁有限公司总裁，中国银行业协会协会金融租赁委员常务副主任 

 

媒体召集人 

秦 朔 第一财经日报 总编辑 

杨燕青  第一财经日报 副总编辑 

  

常务理事（按姓氏拼音为序） 

丛 林  工银金融租赁有限公司 总裁 

高克勤 农银金融租赁有限公司 总裁 

李思明 恒信金融租赁有限公司 CEO  

刘小勇 海航资本控股有限公司 执行董事长、总裁 

秦 朔 第一财经日报 总编辑 

万 钧 狮桥融资租赁（中国）有限公司 总裁 

王佳林 拉赫兰顿融资租赁(中国)有限公司 （原）总裁 

杨燕青 第一财经日报 副总编辑 

周 巍 民生金融租赁股份有限公司 总裁 

 

理事（按姓氏拼音为序） 

程东跃 广州越秀融资租赁有限公司 总经理 

丁化美 天津金融资产交易所 总经理 

刘卫东 招银金融租赁有限公司 副总裁 

潘俊吉 马尼托瓦克（中国）租赁有限公司 董事总经理 

秦 群 中投租赁有限责任公司 总经理 

施锦珊 鑫桥联合融资租赁有限公司 首席执行官 

杨 钢 西门子财务租赁有限公司 总裁 

于顺明 国银金融租赁有限公司 总裁 

俞雄伟 浙江汇金租赁股份有限公司 总经理 

曾北华 中集融资租赁有限公司 总经理 

赵宏伟 中航国际租赁有限公司 总经理 

郑常美 兴业金融租赁有限责任公司 总裁 

 

 


