
案例 重庆垃圾焚烧发电厂

什么是 投融资模式？一个英文释义 （公私合作模式），能让你明白不？

如果还是一头雾水，不妨跟着我们看一个项目，看完或许能让你对 模式有个立体的了解。而且事实上，

重庆垃圾焚烧发电行业 年前就开始探索 模式， 年全国第一个 模式的垃圾焚烧发电项目，就在

重庆。

案例项目：重庆第三、第四垃圾焚烧发电厂

投资企业：重庆三峰环境集团

此次签约项目中，在市政设施领域，主城区第三垃圾焚烧发电厂、第四垃圾焚烧发电厂均由三峰环境集

团采取 模式中的 建设—运营—移交 模式投资建设。

█洽谈签约：洽谈近两年 合同厚达几百页

这次签约，看起只是个仪式，其实经历了漫长的准备阶段。

三峰环境董事长雷钦平说，这次签约的第三、第四垃圾焚烧发电厂项目，之前的准备和洽谈已花了近两

年时间。因为涉及发改委、市政、环保、规划、国土、财政、建委等十几个市级部门，又是公共基础设施项

目，与公众日常生活息息相关，政府各部门的层层把关都尤其严格，所以就不停洽谈、汇总、优化，最后的

合同达几百页厚。

█PPP之于政府：政府一次性投入变分期购买服务

根据签约内容，第三垃圾焚烧发电厂按日处理垃圾能力 吨 天设计，投资约 亿元，第四垃圾焚烧

发电厂按日处理垃圾能力 吨 天设计，投资约 亿元。两厂总投资在 亿上。

按照以往公共基础设施全部由政府投资兴建的模式，政府财政就要一次性投资 亿元以上。而现在通过
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方式，这 亿元就由企业出资，而政府分期购买企业的服务。以垃圾焚烧发电为例，在运营阶段每

处理一吨垃圾政府付一定费用，收购所发电能，这样就减轻了政府当期财政压力。

█PPP之于公众：服务更专业更有质量

如果政府出资建一个垃圾焚烧项目，需要成立专业的团队来负责。而通过 方式让企业建设、运营，

政府只需确定原则、要求并履行监管职责，具体项目都由专业化的企业来负责设计、设备集成、安装施工和

运营管理，而市场化本身就有竞争压力，如此，企业就能提供更专业、更有质量的服务。

以第三、第四垃圾焚烧发电厂项目为例，三峰环境在国内垃圾焚烧行业具有绝对的领先优势。早在

年，三峰环境就引进德国马丁公司垃圾焚烧发电和烟气净化处理全套技术，经过不断消化、吸收和创新，目

前已完全实现国产化。

利用该技术，垃圾燃烧产生的烟气通过严格的物理、化学净化处理工序，达到欧盟 的环保标准。这

个标准意味着，从烟囱中基本看不出任何排放，除了冬天时有些白色的水蒸气。在臭味方面，因为都是密闭

结构，通过臭气处理，不会有臭气外溢。另外，垃圾都有渗滤液，三峰环境通过超滤、反渗透等工艺严格处

理后，可达到国家一级排放标准，也就是跟雨水是一个排放级别，不过这部分水也不会外排，而是用于焚烧

发电厂的内部循环使用，比如浇花、养鱼等。

因为先进的技术，三峰环境被国家发改委称为“国内垃圾焚烧发电行业的领军企业”，国家环保部将唯

一的“国家环境保护垃圾焚烧处理与资源化工程技术中心”建在三峰环境。目前，三峰环境在全国的市场占

有率在 以上，并多次参与国家行业标准的制定。除重庆已建和在建的垃圾发电项目外，还在四川、广

东、广西、山东、安徽、云南、辽宁等省市以 模式投资了 个垃圾焚烧发电项目，技术和设备已应用到

多个项目 多条生产线中。

因跟政府签的 协议中，有关于服务质量等的约定，这也对企业形成约束，“我们要对垃圾进行三化

（无害化、减量化、资源化）处理，还要达到各种环保指标，不然政府可以视我们违约，解除合同。”三峰

环境董事长雷钦平说。

█PPP之于企业：微利但稳定

与金融、房地产等暴利行业不同，社会资本参与公共基础设施建设，这种 模式带给企业的利润较

薄，但较稳定。

以此垃圾焚烧项目为例，企业的收入来源是政府购买服务，比如处理一吨垃圾多少钱（事实上，居民每

月也交了垃圾处置费，目前是每户每月 元）。另外，就是把焚烧发的电卖给电网。三峰环境集团董事长雷钦

平说，这种利润都是微利，但比较稳定，而且企业看好以后环保产业的长期发展。

除了政府购买服务外，也有用户直接付费的方式，比如地铁、高速、医院等。用户支付不够的部分，有

可能再由政府付费购买，视协议而定。

█PPP的形式：

BOT是其中一种还有BT、BOO、TOT等多种形式

本次签约中提到，第三、第四垃圾焚烧发电厂均由三峰环境集团采取 模式中的 方式建设运营。

与 又是个啥关系？对此，三峰环境集团副总唐国华也进行了释疑。
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“国际通行的 、 、 或 等政府招标项目，开篇介绍都会统称为 合作模式，具体内容

才是 中的哪一种。”

事实上， 是广义的公私合作投融资模式，具体又分了很多种方式。比如 （

）就是建设—运营—移交方式，企业负责投资建设、拥有一定期限的特许经营权，然后到期后无偿

移交给政府。第三、第四垃圾焚烧发电厂项目，就是 年后无偿移交政府。

模式就是建造—移交模式，由企业进行融资、建设，建完之后以有偿方式移交给政府。

模式，就是建造—拥有—运营方式，永久运营，不需移交。

相关人士也给了简单的识别方法：凡是有“ 的，说明是企业要出资建设，凡是有“ 的，说明企业要

移交，有一个“ 的，是企业有期限的经营，有两个“ 的，是企业永久经营，也就是拥有。

█PPP之于重庆：

10多年前全国第一个垃圾焚烧的PPP项目就在重庆

因为被多方关注，一时间 成了热词。事实上，重庆关于 模式的探索，十多年前就开始了，全国

第一个垃圾焚烧发电 项目，就是 年开建、 年投入使用的重庆北碚同兴垃圾焚烧发电厂。

每天处理生活垃圾 吨的同兴垃圾焚烧发电项目，也是由三峰环境集团投资建设、运营的，也是以

方式进行的，到了合同约定期限后要移交给政府。

除了同兴项目外，重庆主城目前还有一个垃圾焚烧发电项目，就是巴南丰盛垃圾焚烧发电厂，每天可以

处理生活垃圾 吨。同样，这个项目，也是三峰环境与重庆市政府签订特许权经营协议、通过 方式合

作的。

三峰环境集团董事长雷钦平说，三峰环境在全国有 个垃圾焚烧发电项目，均是跟当地政府通过 方

式合作。据他透露，目前，全国的垃圾焚烧发电项目，有 都是通过 中的 方式建设运营的，“这

个行业在 模式中，算是走在前面的。”

雷钦平说，这与重庆市发改委等相关部门的有力推动密不可分，当时，正是重庆市发改委等部门从国外

及香港、台湾“取经”，引入了此模式。

据雷钦平透露，此次签约的第三、第四垃圾焚烧发电项目，目前正在选址、规划，预计三年后建成投

用。

PPP(公私合作)

应用范围很广，包括资金、规划、建设、营运、维修和资产剥离等。以下是常见的几种 运作模式：

BT(建造、移交)

企业与政府方签约，设立项目公司以阶段性业主身份负责某项基础设施的融资、建设，并在完工后即交

付给政府。

BOT(建造、运营、移交)

企业被授权在特定的时间内融资、设计、建造和运营，期满后，转交给公共部门。
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BTO(建设、移交、运营)

企业为设施融资并负责其建设，完工后即将设施所有权移交给政府方；随后政府方再与之签订经营该设

施的长期合同。

BOO(建造、拥有、运营)

企业自己融资、建立、并拥有永久的经营权。

DBOT(即设计、建设、经营、转让)

企业负责设计、建设，完工后进行特许经营，期满后，转交给公共部门。

O&M(运营与维护合同)

私营部门的合作伙伴，根据合同，在特定的时间内，运营公有资产。公共合作伙伴保留资产的所有权。

TOT(移交、运营、移交)

政府部门将拥有的设施移交给民营机构运营，通常民营机构需要支付一笔转让款，期满后再将设施移交

给政府方。
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