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地方 PPP 模式建议合作方案

政策依据：《江苏省关于推进政府与社会资本合作（PPP）模式有关

问题的通知》（财政厅 2014 年 12 月发布）

一、项目概况

1、项目名称：（政府确认项目建设后确定）

2、建设地点：（政府出具具体项目建设规划）

3、项目内容及投资规模：

项目建设具体内容由政府跟社会资本在设立合资公司前确定；

项目合计估算项目总额约XX亿元（以双方实际确定的项目为准）。

4、项目建设工期：（根据项目规划期限确定）

5、项目租赁期（投资款回收期）：（根据标的建设项目具体情况（盈

亏平衡、财政补贴实现时间）确定回款期限）

二、合作模式

目前项目采用PPP模式之中的BLT模式（建设-租赁-移交）较多，即

由社会资本及第三方公司与政府下属国有投资公司共同出资成立合

资公司，在租赁期满（回款期满）前合资公司由社会资本相对控股。

1. 合资公司名称：（以工商注册为准）；

2. 注册资本金：（以合资协议为准）

3. 股东组成及股比：（以合资协议为准）

（以东方园林宜兴项目为例）

国有资本出资比例：20-30%
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社会资本出资比例：49%

第三方机构出资比例：21-31%

上述合资公司以合法方式从政府获得标的项目的投资、建设等合作

项目涉及的资格，并作为本项目的实施主体；社会资本或其指定的公

司作为本项目的承揽方，具体承担本项目的规划、勘察、设计、建造

和设备采购安装、移交等建设工作，其中项目前期的规划、勘察、设

计内容需经过政府相关管理部门认可后，方可实施。

按照政府总体规划要求，合资公司按单项工程分批建设、分批租赁

给政府（国有资本）使用，租赁期内资产由合资公司持有，由国有资

本负责进行管理、运营并支付租赁费。租赁期满，社会资本将项目移

交给政府（国有资本）。

项目建设资金来源方式为金融合作，社会资本按国有资本认可的方

式与第三方金融机构合作为合资公司融资，融资所得全部款项定向用

于支付项目的实施。

三、各方权利与义务

1、政府（国有资本）的权利和义务

1.1 确保合作项目实施的合法性，完成项目前期建设行政审批手

续，并提供相关合法性的文件，包括：项目立项文件和批文、国有土

地使用权证、建设用地规划许可证、建设工程规划许可证、建设工程

施工许可证；

1.2指定下属国有投资公司与社会资本及其他方共同成立合资公

司，并协助合资公司、社会资本以合法方式获得实施、承揽项目的资
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格（特许经营权利）；

1.3 协助合资公司进行项目融资，办理相关融资手续，并提供金

融机构认可的资金、资产（如土地）用于本项目融资和投资保障；

1.4 成立专门的组织机构或委派专门人员，对项目建设进行整体

统筹与安排，建立健全相关协调机制，明确具体负责人，协助合资公

司办理本项目所需的各种审批手续；

1.5 负责项目建设用地的征地、拆迁、安置、补偿等前期事宜，

并承担相应费用；

1.6 制定本项目的建设进度计划，提供合资公司安排融资计划；

1.7 在项目建设期间对工程建设质量、项目建设成本进行全过程

监督。

1.8 （公益类项目）政府（国有资本）保证本项目纳入政府财政

预算内，如果合同期内政府（国有资本）不能按照协议中约定条款支

付租赁费时，社会资本有权代表合资公司享受本项目的优先处置权，

或政府（国有资本）锁定部分土地收益（出让金等）作补偿。

1.9 （非公益类项目）社会资本通过合资公司股权分红或利润分

配或租赁费的形式享有项目收益，收益期满退出。

2、社会资本的权利和义务

2.1 与政府指定下属国有投资公司共同设立合资公司，并负责合

资公司的全面运作；

2.3 与金融机构合作按国有资本认可的方式为合资公司的项目实

施提供融资；
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2.4 按照国家合格质量标准，保质保量按时完成项目的规划、勘

察、设计、建造和设备采购安装、移交等工作。

四、正面影响

（一）项目采用PPP模式之中的BLT模式（建设-租赁-移交），是

对国务院“建立健全政府和社会资本合作（PPP）机制”号召的积极

响应，通过与政府下属国有投资公司的深度合作，能够实现与甲方“利

益共享、风险共担、全程合作”，有效降低项目风险，有利于后期回

款。

（二）项目建设资金来源方式为金融合作，通过引入第三方金融

机构为合资公司融资，并将所得全部款项定向用于支付项目的实施，

进一步保障社会资本的资金回收安全，能够有效地改善现金流状况。

五、交易对手

建议选择区内或者相关行业上市公司。


